iy
iy

COMUNE DI CHIURO

Provincia di Sondrio

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 2\ 3 del Registro Deliberazioni

OGGETTO: AGGIORNAMENTO PROGRAMMA DELLE ASSUNZIONI PER IL
TRIENNIO 2015-2017.

L'anno duemilaquindici, il giorno venti del mese di aprile, alle ore 19.00, nella
Sede Comunale, previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge,

si € riunita la Giunta Comunale.

Risultano presenti al momento della discussione dell'argomento in oggetto i sigg.ri:

presente | assente

MAFFEZZINI TIZIANO Sindaco SI
DELLA VALLE VALERIO Assessore Vicesindaco SI
CHIESA WALTER Assessore SI

Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione (Art. 97,
comma 4, lettera a, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 Testo unico delle leggi

sull'ordinamento degli enti locali) il Segretario Comunale Annalisa PANSONI.

Il signor Tiziano MAFFEZZINI, nella sua qualita di Sindaco, assunta la presidenza
e constatata la legalita dell'adunanza dichiara aperta la seduta e pone in discussione la

pratica segnata all'ordine del giorno.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che I’art. 39, commi 1 e 19, della L. 27/12/1997, n. 449 ha introdotto I’obbligo della
programmazione triennale delle assunzioni, obbligo confermato dall’art. 35, comma 4, del D.Lgs. 30/03/2001, n.
165 e dall’art. 91, comma 1, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, il quale, in particolare, prevede che gli organi di
vertice dell’amministrazione sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale;

Richiamata la propria deliberazione n. 18 del 09.03.2015 con la quale si € provveduto all’approvazione
del programma occupazionale per il triennio 2015-2017, nonché alla ricognizione del personale ai sensi dell’art.
33 del D.Lgs. n. 165/2001;

Preso atto che con nota del 30.03.2015 (ns. prot. 1800 del 20.04.2015) il dipendete comunale Istruttore
direttivo amministrativo — categoria D, ha comunicato di rassegnare le proprie dimissioni dal servizio, con
decorrenza dal 1° luglio 2015;

Preso atto che, conseguentemente, occorre procedere all’aggiornamento del vigente programma
occupazionale;

Tenuto conto delle disposizioni in materia di personale introdotte:

» dal D.L. 24.06.2014, n. 90 e dalla relativa Legge di conversione 11.08.2014, n. 114 e in particolare delle
nuove facolta assunzionali per gli Enti soggetti al patto di stabilita disposte dall’art. 3:

— per gli anni 2014 e 2015 gli Enti soggetti al patto di stabilita possono procedere ad assunzioni a
tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una
spesa pari al 60% di quella relativa al personale di ruolo cessato nell’anno precedente (comma 5, primo
periodo);

— per gli anni 2016 e 2017 questa facolta assunzionale viene fissata nel limite dell’80%, per poi passare al
100% a decorrere dal 2018 (comma 5, terzo periodo);

— a decorrere dall’anno 2014 ¢ consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco
temporale non superiore a tre anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno di personale e di
quella finanziaria e contabile (comma 5, quinto periodo);

— gli Enti nei quali I’incidenza della spesa di personale sulla spesa corrente & pari o inferiore al 25%
possono procedere ad assunzioni a tempo indeterminato, a decorrere dal 1° gennaio 2014, nel limite
dell’80% della spesa relativa al personale di ruolo cessato nell’anno precedente e nel limite del 100% a
decorrere dal 2015 (comma 5-quater);

— aisensi del nuovo comma 557 quater della L. 296/2006, introdotto dall’art. 3, comma 5 bis, del citato
D.L. n. 90/2014, ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli Enti
assicurano nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento
delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente, cio¢ 2011-2012-
2013;

» dalla L. 23.12.2014, n. 190 (legge di stabilita 2015), art. 1, comma 424, ai sensi della quale: “Le regioni e
gli enti locali, per gli anni 2015 e 2016, destinano le risorse per le assunzioni a tempo indeterminato, nelle
percentuali stabilite dalla normativa vigente, all’immissione nei ruoli dei vincitori di concorso pubblico
collocati nelle proprie graduatorie vigenti o approvate alla data di entrata in vigore della presente legge e
alla ricollocazione nei propri ruoli delle unitd soprannumerarie destinatarie di processi di mobilita.
Esclusivamente per le finalita di ricollocazione del personale in mobilita le regioni € gli enti locali
destinano, altresi, la restante percentuale della spesa relativa al personale di ruolo cessato negli anni 2014
e 2015, salva la completa ricollocazione del personale soprannumerario. Fermi restando i vincoli del patto
di stabilita interno e la sostenibilita finanziaria di bilancio dell’ente, le spese per il personale ricollocato
secondo il presente comma non si calcolano, al fine del rispetto del tetto di spesa di cui al comma 557
dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296. Il numero delle unita di personale ricollocato o
ricollocabile ¢ comunicato al Ministro per gli affari regionali € le autonomie, al Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione e al Ministro dell’Economia e delle Finanze nell’ambito
delle procedure di cui all’accordo previsto dall’articolo 1, comma 91, della legge 7 aprile 2014, n. 56 “Le
assunzioni effettuate in violazione del presente comma sono nulle”;
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» dalla Circolare n. 1 del 29.01.2015 della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione avente per oggetto: “ Linee guida in materia di attuazione
delle disposizioni in materia di personale e di altri profili connessi al riordino delle funzioni delle Province
e delle citta metropolitane, art. 1, commi da 418 a 430, della legge 23.12.2014, n.190”;

Preso atto che:
— nelle more del completamento del procedimento di ricollocazione del personale delle Province e degli Enti
di Area vasta, ¢ fatto divieto alle amministrazioni di effettuare assunzioni a tempo indeterminato;
— la capacita assunzionale va destinata prima di tutto ai vincitori di concorso e alla ricollocazione del
personale in soprannumero delle Province e degli Enti di Area vasta;
— alla luce della richiamata circolare ministeriale n. 1/2015 non ¢ consentito bandire procedure di mobilita
se non riservate esclusivamente al personale di Enti di Area vasta;

Ricordato, altresi, che questo Comune, con deliberazione consiliare n. 42 del 25.11.2014, ha approvato
la convenzione con la Comunita Montana della Valtellina di Sondrio per la gestione in forma associata delle
funzioni fondamentali con decorrenza dal 31.12.2014, termine successivamente differito al 31.12.2015 con
D.L. n. 192 del 31.12.2014, convertito in legge n. 11 del 27.02.2015;

Ritenuo, alla luce della vigente normativa in materia di assunzioni di personale a tempo indeterminato
ed in attesa dell’attivazione delle funzioni fondamentali in forma associata, prevedere 1’assunzione di un’unita
di personale a tempo determinato e parziale al fine di sopperire la vacanza dell’Istruttore che verra collocato a
1iposo;

Ricordato che, in materia di assunzione di personale a tempo determinato, ¢ richiesta I’osservanza delle
seguenti specifiche disposizioni normative:

— D.Lgs. 368/2001, art. 1 e art. 4, in forza dei quali ¢ consentita ’apposizione al contratto di lavoro
subordinato di un termine di durata non superiore a trentasei mesi e, quando la durata iniziale sia inferiore a
tre anni, sono ammesse proroghe fino ad un massimo di cinque volte, nell’arco dei complessivi trentasei
mesi;

— D.L. 78/2010 (convertito in legge 122/2010), art. 9, comma 28, cosi come novellato dall’art. 11, comma 4-
bis del D.L. 90/2014 nel testo risultante dalla conversione avvenuta con la legge 114/2014. In forza della
suddetta disposizione la spesa di personale per assunzioni a tempo determinato non pud essere superiore
alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009. In senso conforme si ¢ espressa La Corte dei conti
Sezione Autonomie con la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG del 9 febbraio 2015;

Evidenziato che, come risulta da verifica agli atti, effettuata dal Responsabile dell’Area Economica
Finanziaria Amministrativa, questo Ente ha rispettato e rispetta, tenuto conto dell’assunzione qui proposta, i
vincoli in materia di assunzioni di personale, qui di seguito riepilogati:

ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO: VINCOLI ASSUNZIONALI E DI SPESA
NORMA DI
N. ADEMPIMENTO/OBBLIGO RIFERIMENTO PREVISIONE NORMATIVA
6. Le amministrazioni pubbliche che non
provvedono agli adempimenti di cui al
1 Rideterminazione dotazione Art. 6, comma 6, | presente articolo non possono assumere
organica triennale D.Lgs. 165/2001 | nuovo  personale, compreso  quello
appartenente alle categorie protette.
6. Le amministrazioni pubbliche che non
provvedono agli adempimenti di cui al
) Programmazione triennale Art. 6, comma 6, | presente articolo non possono assumere
fabbisogno di personale D.Lgs. 165/2001 | nuovo  personale, compreso  quello
appartenente alle categorie protette.

)



Ricognizione annuale delle
eccedenze e dei soprannumero

Art. 33, comma 2,
D.Lgs. 165/2001

2. Le amministrazioni pubbliche che non
adempiono alla ricognizione annuale di cui
al comma 1 non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro
con qualunque tipologia di contratto pena la
nullita degli atti posti in essere.

Adozione piano triennale delle
azioni positive

Art. 48, comma 1,
ultimo periodo
D.Lgs. 198/2006

1. ... In caso di mancato adempimento si
applica I’art. 6, comma 6, del D.Lgs.
165/2001.

Adozione del Piano della
performance — ora organicamente
unificato nel PEG (Art. 169 D.Lgs.
267/2000).

Art. 10, comma 5,
D.Lgs. 150/2009

5. In caso di mancata adozione del Piano
della performance ¢ fatto divieto di
erogazione della retribuzione di risultato ai
dirigenti che risultano avere concorso alla
mancata adozione del Piano, per omissione
o inerzia nell’adempimento dei propri
compiti, e [’amministrazione non puo
procedere ad assunzioni di personale o al
conferimento di incarichi di consulenza o di
collaborazione comunque denominati.

Rispetto del patto di stabilita

Art. 76, comma 4,
D.L. 122/2008,

convertito in
Legge 133/2008.

4. In caso di mancato rispetto del patto di
stabilita interno nell’esercizio precedente ¢
fatto divieto agli enti di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo,
con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi 1 rapporti di collaborazione
continuata e  continuativa e  di
somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. E fatto
altresi divieto agli enti di stipulare contratti
di servizio con soggetti privati che si
configurino come elusivi della presente
disposizione.

Contenimento della spesa di
personale degli enti sottoposti al
patto di stabilita

Art. 1, comma
557-ter della L.
296/2006 e
comma 557-
quater inserito
dall’art. 3,
comma 5-bis del
D.L. 90/2014.

557-ter. In caso di mancato rispetto del
comma 557, si applica il divieto di cui
all’art. 76, comma 4, del decreto legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133.

557-quater. Ai fini dell’applicazione del
comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli
enti assicurano, nell’ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di
personale, il contenimento delle spese di
personale con riferimento al valore medio
del triennio precedente alla data di entrata in

vigore della presente disposizione.

Obbligo di certificazione dei crediti

Art. 27, comma 2,
lett. ¢), D.L.
66/2014 conv. in
L. 89/2014,
integrativo
dell’art. 9,
comma 3-bis,
D.L. 185/2008,
conv. in 1..2/2009

(quarto periodo) La pubblica ammini-
strazione di cui al primo periodo che risulti

inadempiente non pud procedere ad
assunzioni di personale o ricorrere
all’indebitamento  fino al permanere

dell’inadempimento.

W




Obbligo nella programmazione
triennale del fabbisogno di attivare
I’elenco del personale da
ricollocare ex art. 34 D.Lgs.
165/2001

Art. 34, comma 6,
D.Lgs. 165/2001
come introdotto
dall’art. 6,
comma 1 D.L.
90/2014.

L’avvio di procedure concorsuali e le nuove
assunzioni a tempo indeterminato o
determinato per un periodo superiore a
dodici mesi, sono subordinate alla verificata
impossibilitd di ricollocare il personale in

ege,n -
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Rispetto tempi di pagamento delle
fatture

Art. 41, comma 2,
lett. c), DL
66/2014, n. 66
convertito in
legge 89/2014.

2. Al fine di garantire il rispetto dei tempi di
pagamento di cui all’art. 4 del decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, le
amministrazioni pubbliche di cui al comma
1, esclusi gli enti del Servizio sanitario
nazionale, che, sulla base dell’attestazione
di cui al medesimo comma, registrano tempi
medi nei pagamenti superiori a 90 giorni nel
2014 e a 60 giorni a decorrere dal 2015,
rispetto a quanto disposto dal decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nell’anno
successivo a quello di riferimento non
possono procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa € di somministrazione, anche
con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto
agli enti di stipulare contratti di servizio con
soggetti privati che si configurino come
elusivi della presente disposizione.
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Facolta assunzionali in relazione
alle cessazioni dell’anno precedente

DL. 90/2014

Per gli anni 2014 e 2015 entro la spesa pari
al 60% di quella relativa al personale di
ruolo cessato nell’anno precedente.

Gli Enti nei quali I’incidenza della spesa di
personale sulla spesa corrente € pari o
inferiore al 25% possono procedere ad
assunzioni a tempo indeterminato, a
decorrere dal 1° gennaio 2014, nel limite
dell’80% della spesa relativa al personale di
ruolo cessato nell’anno precedente e nel
limite del 100% a decorrere dal 2015
(comma 5-quater).

ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO: ULTERIORI VINCOLI ASSUNZIONALI E DI SPESA
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Limiti ordinamentali

Art. 36, comma 2,
D.Lgs. 165/2001

2. Per rispondere ad esigenze di carattere
esclusivamente temporaneo o eccezionale,
le amministrazioni pubbliche possono
avvalersi delle forme contrattuali flessibili
di assunzione e di impiego del personale
previste dal codice civile e dalle leggi sui
rapporti di lavoro subordinato nell’impresa,
nel rispetto delle procedure di reclutamento
vigenti. .....




Art. 1 e 4 del
D.Lgs. 368/2001

Art. 1.1. E consentita ’apposizione di un
termine alla durata del contratto di lavoro
subordinato di durata non superiore a
trentasei mesi, comprensiva di eventuali
proroghe....

Art. 4.1. 1l termine del contratto a tempo
determinato pud essere, con il consenso del
lavoratore, prorogato solo quando la durata
iniziale del contratto sia inferiore a tre anni.
In questi casi le proroghe sono ammesse,
fino ad un massimo di cinque volte,
nell’arco dei complessivi trentasei mesi,
indipendentemente dal numero dei rinnovi,
a condizione che si riferiscano alla stessa
attivita lavorativa per la quale il contratto ¢
stato stipulato a tempo determinato. Con
esclusivo riferimento a tale ipotesi la durata
complessiva del rapporto a termine non
potra essere superiore ai tre anni.

13 | Limite di spesa

D.L. 78/2010
(convertito in
legge 122/2010),
art. 9, comma 28,
cosi come
novellato dall’art.
11, comma 4-bis
del D.L. 90/2014
nel testo
risultante dalla
conversione
avvenuta con la
legge 114/2014

La spesa complessiva non puo essere
superiore alla spesa sostenuta per le stesse
finalita nell’anno 2009.

Visti il D.Lgs. 165/2001, il D.Lgs. 150/2009 e s.m.i., il D.L. 78/2010 convertito nella legge 122/2010, il
D.L. 90/2014 convertito nella legge 114/2014, la legge 23.12.2014 n. 190;

Acquisiti i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, ai sensi dell’art. 49, 1° comma,
del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 T.U.E.L. € s.m.i.;

Ad unanimita di voti favorevoli, resi in forma palese:

DELIBERA

1) Di aggiornare, per le motivazioni sopra esposte, il programma triennale del fabbisogno di personale
2015-2017, approvato con deliberazione G.C. n. 18 del 09.03.2015, prevedendo I’assunzione di una unita di
personale a tempo determinato (sei mesi eventualmente prorogabili) e a tempo parziale (30/36) e piu
precisamente presso I’Area Economica Finanziaria Amministrativa — Servizio Cultura-Biblioteca — categoria D
— profilo professionale Istruttore direttivo amministrativo.

2) Di dare atto che la suddetta scelta organizzativa ha carattere temporaneo, tenuto conto della vigente
normativa in materia di assunzioni a tempo indeterminato e in attesa della piena applicazione delle disposizioni
di cui all’art. 14, comma 28, del D.L. 78/2010 convertito in legge 122/2010 e s.m.i., per garantire il regolare

svolgimento del servizio.

3) Di riservarsi la possibilitd di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del



fabbisogno di personale, qualora si verificassero esigenze tali da determinare mutazioni del quadro di
riferimento.

4) Di demandare al Responsabile dell’Area I’adozione degli atti conseguenti la presente delibérazione,
previa verifica delle condizioni imposte dalla normativa vigente nel tempo.

5) Di trasmettere copia del presente atto alle Organizzazioni Sindacali, ai sensi dell’art. 7 del CCNL
01.04.1999.

6) Di provvedere alla pubblicazione del presente atto sul sito web comunale nella sezione
Amministrazione Trasparente — sottosezione di 1° livello “Personale” — sottosezione di 2° livello “Dotazione
organica”, ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n. 33/2013”.

Quindi, stante 1’urgenza di garantire I’adozione degli atti conseguenti, dichiara la presente deliberazione
immediatamente eseguibile con votazione unanime favorevole resa per alzata di mano, ai sensi dell’art. 134, 4°
comma del D.Lgs. n. 267/2000. :

(fabbisogno personale)



Letto, confermato e sottoscritto.

/).
| ILPRESIDENTE /&% ™. IL SEGRETARIO COMUNALE

...............................
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si dichiara che la presente deliberazione vuene pubbllcata all'Albo Pretorio Comunale
-J\ ,‘~' 11N

on-line per quindici giorni consecutivi dal . 2-3--AFi 2015
ai sensi del 1° comma dell'art. 124 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

La presente deliberazione

& stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi del 4° comma dell'art. 134
del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

o diverra esecutiva dopo il decimo giorno dalla sua pubblica/zibne, ai sensi del 3°
comma dell'art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.

Chiuro, ..2.3.APR..2015.. ) IL SEGRET[RIO COMUNALE
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PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

)’/Si esprime parere favorevole/comtzasio in merito alla regolaritd contabile (Art. 10 del vigente

Regolamento Comunale di Contabilita).

o La spesa di euro ¢ stata prevista all'intervento

(cap. ) gestione competenza/residui del bilancio di

previsione 2012 (art. 153, 5° comma, del D.Lgs. n. 267/2000).

Imp. n. Sub. Imp. n.

Chiuro,
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Si esprime parere favorevole/conteasio in merito alla regolaritd tecnica, ai sensi dell'art. 49 del

D.Lgs. n. 267/2000.
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